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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06447

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, Decreto 3930 de 2010, Resolucion 2624 de 2008, la Resolucion 3957 de
2009, en ejercicio de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emitid
Resolucion 2624 del 15 de agosto de 2008, por la cual otorga un permiso de vertimientos
a la FUNDACION CARDIO INFANTIL INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, localizada en la
calle 163A N° 13 B -60 de la Localidad de Usaquén, a través de su representante legal,
sefior Reinaldo Cabrera Polania, identificado con la cédula de ciudadania N° 2.945.100 de
Bogota, por el término de cinco (5) afios, a partir de la ejecutoria del resolucién
mencionada, con la obligacién de presentar en los meses de febrero y agosto de cada
afo durante la vigencia del permiso, una caracterizacion de agua residual de cada uno de
los cinco (5) puntos de descarga los cuales son: Caja de inspeccién Calle 163 A, Caja e
inspeccion Urgencias, Pozo de inspeccion calle 164, caja de inspeccion calle 164, caja de
inspeccion Torredn Occidente, directa al alcantarillado de la ciudad.

Que la FUNDACION CARDIO INFANTIL INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, mediante
radicado N° 2012ER147398 del 30 de noviembre de 2012, envio caracterizacion de cinco
(5) puntos, llevado a cabo por la CORPORACION INTEGRAL DEL MEDIO AMBIENTE
C.I.LMA, conforme a Resolucién 2624 del 15 de agosto de 2008 por la cual se otorgd
permiso de vertimientos.

Que la FUNDACION CARDIO INFANTIL INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, mediante
radicado 2013ER041046 del 16 de abril de 2013, y conforme a la Resolucién 2624 del 15
de agosto de 2008, hace entrega del informe final de caracterizacion de vertimientos cada
6 meses.
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Que la FUNDACION CARDIO INFANTIL INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, mediante
radicado 2013ER08537 del 05 de julio de 2013, hace entrega de caracterizacion de
vertimientos de tres puntos que presentaban concentraciones de mercurio que no
cumplian con la normatividad vigente.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento, emiti6 Concepto
Técnico No. 06098 del 02 de septiembre 2013 en el cual se establece que:

“(...)
6. ANALISIS AMBIENTAL

La Fundacién no cuenta con requerimientos pendientes por evaluar en materia de
vertimientos. Por otra parte se puede evidenciar que las descargas de agua residual
generadas en la fundacién estan afectando la calidad del recurso hidrico ya que reportan
concentraciones de Mercurio, Fenoles y Sélidos Sedimentables superiores a los limites
méaximos aceptables en varios de los puntos monitoreados en las dos caracterizaciones
remitidas.

7. CONCLUSIONES

Se evidencia afectacién al recurso hidrico por los vertimientos generados en la sede
Principal de la Fundaciéon Cardio Infantil — Instituto de Cardiologia ya que de acuerdo con los
resultados obtenidos en los dos caracterizaciones remitidas con radicados 2012ER147398 y
2013ER041046 se evidencia que en varios de los puntos de descarga los parametros de
interés sanitario Fenoles y Mercurio reportan concentraciones superiores a las permisibles,
registrando la misma situacién para los Sélidos Sedimentables. Dichos incumplimientos se
relacionan a continuacion
Caracterizacion |l semestre del 2012 (13-09-2012)

- Incumplimiento en Fenoles: Caja de inspeccion Calle 163A, Pozo de inspeccion Calle 164
y Caja de inspeccion Calle 164

- Incumplimiento en Solidos Sedimentables: Caja de inspeccion Calle 163A, Caja de
inspeccién Urgencias

Caracterizacion | semestre del 2013 (21-02-2013)

- Incumplimiento en Fenoles: Caja de inspeccion Urgencias.

- Incumplimiento en Sdlidos Sedimentables: Caja de inspeccion Calle 163A, Caja de
inspeccién Urgencias.

- Incumplimiento en Mercurio: Caja de inspeccion Urgencias, Pozo de inspeccién Calle 164
y Caja de inspeccion Calle 164.
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De acuerdo con lo anterior se solicita al grupo juridico iniciar proceso sancionatorio a debido
a que la calidad de los vertimientos generados no cumplen con los estandares de calidad
exigidos por la resolucion 3957 de 2009.

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental por lo tanto se sugiere al
Grupo Legal de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico tomar las acciones
pertinentes desde el punto de vista juridico.

(.)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administraciéon de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidbn o sustitucion, ademas, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccion y recuperacién ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.
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Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros

urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendréan la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicibn de desechos sdélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafos
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de trdmite que notificara y publicara en
los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacibn a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el inciso
segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
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768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamento.

Que la misma Ley dispone en su articulo 3 que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...) infraccién en
materia ambiental toda accion u omisiébn que constituya violaciébn de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Siguiendo lo establecido por el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en
el concepto técnico 06098 del 02 de septiembre del 2013, , en aras de garantizar el
debido proceso y el derecho a la defensa, ésta Secretaria procederd a iniciar el proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de Fundacién Cardio Infantil-
Instituto de Cardiologia, ubicado en la Avenida Calle 163 N° 13B-60, de la localidad de
Usaquén, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
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de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que

ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que el articulo 24 de la ley 133 de 2009 establece que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “(...) Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales”.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el articulo 42 ibidem, establece los requisitos e informacion que se deben presentar
con la solicitud del permiso de vertimientos.

Que el articulo 45 del citado Decreto, establece el procedimiento para la obtencién del
permiso de vertimientos.
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Que segun el Decreto 3930 de 2010 en su el articulo 47 establece que “...la autoridad

ambiental competente, con fundamento en la clasificacion de aguas, en la evaluaciéon de
la informacion aportada por el solicitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las
visitas técnicas practicadas y en el informe técnico, otorgard o negara el permiso de
vertimiento mediante resolucion. El permiso de vertimiento se otorgara por un término no
mayor a diez (10) afios...”.

Que el articulo 48 del citado Decreto, indica los aspectos que deberd contener como
minimo la Resolucion por medio de la cual se otorgue permiso de vertimientos.

Que la Direcciéon Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emiti6 Concepto
Juridico 199 del 16/11/2011, en respuesta a la consulta sobre la suspension provisional
del paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 en el cual establece.

“...) “RECOMENDACIONES: Se deberd exigir el permiso de vertimientos a todas las
personas que generen descargas independientemente si se hacen en forma directa o a un
sistema de alcantarillado publico mientras exista la cesién temporal de los efectos del
parametro de articulo 41 del decreto 3930 de 2010.

CONCLUSION: La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del
Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de
vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario- vertimientos a las fuentes
hidricas o al suelo y mientras mantenga la propiedad de

la suspension a que hace referencia el Auto N° 567 del 13 de octubre de 2011, También
debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de alcantarillado publico (...)".

Que la Resolucién 3957 de 2009 en su articulo 5 establece que todo usuario que genere
vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual
doméstica realizados al sistema de alcantarillado publico esta obligado a solicitar el
registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 14 establece... “Vertimientos permitidos.
Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de aguas residuales o
de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones: a) Aguas residuales
domeésticas. b) Aguas residuales no domeésticas que hayan registrado sus vertimientos y
que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso
de vertimientos. c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de
vertimientos, con permiso de vertimientos vigente. Los vertimientos descritos
anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a
los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en
cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.
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Que el Decreto 4741 de 2005 en su articulo 10 literal b establece que... “Obligaciones del
Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestion integral
de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe: b) Elaborar un plan de gestiéon
integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a prevenir la
generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan deberd igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos.
Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior,
debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control vy
seguimiento ambiental.”

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 06098 del 02 de septiembre del 2013, en
el cual se hace una evaluacién y segun los antecedentes, se puede establecer que si bien
es cierto la FUNDACION CARDIO INFANTIL — INSTITUTO DE CARDIOLOGIA, contaba
con el permiso de vertimientos otorgado mediante resolucion 2624 del 15 de agosto de
2008 se evidencié que en varios de los puntos de descarga los parametros de interés
sanitario de Fenoles y Mercurio reportan concentraciones superiores a las permisibles,
registrando la misma situacién para los soélidos sediméntales establecidos por la
Resolucion 3957 de 2009. A su vez es necesario que se vuelva a solicitar el permiso de
vertimientos ya que la Resolucion 2624 se encuentra vencida desde el pasado 15 de
agosto de 2014.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccién de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,

Pagina 8 de 10

Secretaria Distrital de Ambiente -

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06447

DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra
de la Fundacién Cardio Infantii — Instituto de Cardiologia., sede UAB Usaquén,
identificada con Nit. 860.035.992-2, ubicada la Calle 163 N° 13B-60, chip AAA0108BMKL,
UPZ 12 “TOBERIN”, a través de su representante legal o quien haga sus veces, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo
dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDQO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal
de la Fundacién Cardio Infantii — Instituto de Cardiologia., sede UAB Usaquén,
identificada con Nit. 860.035.992-2, o0 a su apoderado debidamente constituido, ubicada la
Calle 163 N° 13B-60 de esta ciudad, de conformidad con el articulo 67 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2014-2589 estara a disposicién de los interesados
en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

Pagina 9 de 10

Secretaria Distrital de Ambiente -

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



i
53
NS

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06447
QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con

lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C. alos XX dias del mes de XXXXX del afio XXXX

Dado en Bogotéa alos 19 dias del mes de noviembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2014-2589

Elaboro:
KATERINE REYES ACHIPIZ C.C: 53080553 T.P: 222387 CSJ CPS: CONTRATO FECHA 15/07/2014
168 DE 2014 EJECUCION:
Revisé:
Hector Hernan Ramos Arevalo C.C: 79854379 T.P: 124723 CPS: CONTRATO FECHA 19/11/2014
464 DE 2014 EJECUCION:
Maria Ximena Ramirez Tovar C.C: 53009230 T.P: CPS: CONTRATO FECHA 19/11/2014
182 de 2014 EJECUCION:
Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 T.P: CPS: FECHA 19/11/2014
EJECUCION:
LUIS CARLOS ERIRA TUPAZ C.C: 87090158 T.P: CPS: FECHA 15/07/2014
EJECUCION:
Aprobé:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 19/11/2014
EJECUCION:
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